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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA
CONTRATAR SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO: SA-LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL
PERSONAL DE SALUD QUE OPERA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD MEDIANTE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD PARA LA VIGENCIA 2024 DE LA ESE SANTIAGO DE TUNJA

Es importante resaltar que la funciéon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacién con la informacidén necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacién que se
pretende celebrar.

De conformidad a lo anterior, se ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios de personas
juridicas, por lo que se hace necesario de una persona juridica, que cuente con los documentos
requeridos para la contratacion publica. Ademas que teniendo en cuenta la necesidad que se
requiere contar con los servicios que presta la entidad, se puede evidenciar que los costos no
superen los limites establecidos en el mercado, lo anterior de conformidad con los lineamientos
de Fortalecimiento de la Gestion Territorial en APS expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, denominada “Rango de propuesto de costos del equipo basico de salud por mes”

Con el fin de atender las necesidades planteadas y cumplir con lo estipulado dentro del Plan de
Desarrollo, se presentan alternativas a realizar la contratacion directa, en el marco de las acciones
institucionales para la ejecucion de los requisitos de la E.S.E SANTIAGO DE TUNJA, para ello se
requiere de la contratacion de servicios profesionales para el desarrollo de las actividades
relacionadas que le sean asignadas.

ESTUDIO DE LA OFERTA Y ESTUDIO DE LA DEMANDA:

El estudio de mercado evidencia que el objeto del contrato puede ser desarrollado tanto por
personas naturales como juridicas.

No obstante, la guia para la elaboracion de estudios del sector disefiada por COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, sefiala que para los contratos de PRESTACION DE SERVICIOS no es necesario
elaborar un estudio de la oferta y demanda del sector de la prestacion de servicios, ya que en
este tipo de contratos, el analisis del sector depende del objeto y de las condiciones de idoneidad
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y experiencia que llevan a efectuar la contratacion con la persona natural y/o juridica que esta en
condiciones de satisfacer la necesidad de la entidad.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Atendiendo el riesgo del proceso, las caracteristicas del sector y el objeto del contrato, conforme
a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015 y los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el
presente proceso el proponente debe cumplir con los parametros establecidos en el mismo.

I ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
1. ASPECTOS GENERALES

1.1. ECONOMICO

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, la Entidad realizd el estudio
de mercado con cuatro (4) cotizaciones de posibles oferentes que ofrezcan LA PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL PERSONAL DE SALUD QUE OPERA EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD MEDIANTE LA
CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD PARA LA VIGENCIA 2024 DE
LA ESE SANTIAGO DE TUNJA, tomando la que ofertdé el menor precio y las especificaciones
técnicas solicitadas.

PROPUESTA 1
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Consultonas s capacifaciones

SERVICIOS PROFESIONALES
C&LSAS

Seiores:
ESE CENTRO DE SALUD TUNJA

REF.: Cotizacidn Validez 135 dias

Cordialments me permito cotizar:

Foda clase de sumimstros

Fomshica de eventos

FICHA TECNICA: SC-LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE DEL PERSONAL DE SALUD QUE OPERA EN EL MARCO DEL
PRIMARIA SALUD

CANTIDAD
ESPECIFICACK CANTIDAD! VALOR | VALOR TOTAL
" DE | vEmlciLos | UNITARIO |  MENSUAL
DEL
Wa’s PRODUCTO
EN SALUD
terrestre ﬁm del b s $10.500.000| $84.000.000
Municipio (zona
rural ¥ urbano)
bésico en Salud

EL VALOR TOTAL ES DE: OCHENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE

INCLUIDO IMPUESTOS.

LIDA MARCELA DURAN GOYENECHE
Rep. Legal

£ Cra. 379 14 Duitama. Boyacs 88 limadugo2s@yahoo.es ‘@323 288 7100
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Consultorias y capacitaciones

toda clase de

SEMIHSIros

Lomstica de eventos

ACTIVIDADES DEL CONTRATO

Cumpir con io pactado en e presente contrato.
Dozar el vehicuio de gasoina, peajes y mantenedo en o buen estado mechnict que garantice
l2zaguridad de lns sarvidores pdblicos y 8 cumpirmiento de los horarios establesidos.

3. =l mantenimiento mecinico de los vehicuios corerd por cuenta Sel contratixts.

4. Reponer e vehiculo en caso de presentar algln desparfectg mecknico, por une de igual 0
mejares condiciones que of contratada, Sn que 2580 cause gaato sdicions! 8 1 ESE Sentizgo de
Tunia.

5. Realizar periddicamente 1as revisiones técnicas o mecsnicas que requiers ¢ vehiculo, mirimo
Jde forma mensual.

6. Los conductores asignodos @ cado actividad deberdn teser buens presestacidn personal y
comtar con un buen manejo de 35 relaciones interpersonzles, los costos de los canductores
corren por cuents del contratista.

7. Abstenerse de prestar o servicio en estado de embriaguez o bajolos efectos de medicamentos
qu¢ disminuysn sw apacidad pare conduci.

—_ 8. Comar ¢on licercias de conducidn de acuerdo con 2| vehicuo asgnedo. portando la
documentacidn que acredite la propledad del misme.

9. Mantener vigente durante 2 sjecucidn del comirato ia pdlizs del seguro obligatodc de
accidentes Je trénsito SOAT, asl tomu la revisidn teono mecdnica exigido por les autotivsdes,

0. Acrecitar su pfiliacidn 3l S5tema de Sa¥ud, Pensitn y Riesgos Profesicrales. pravista 2n 1 L&y
100 Ce 1593 y Ley 797 de 1003,

1. Verficar que los contratistas estén paz y salvo con el pago de ks seguridad social.

12, Fresentar e informe mensugl de actdades,

13, Presentaria cuanta de cobre.

4, Lasque determine &l supendsor.

. LIDA MARCELA DURAN GOYENECHE
Rep. Legal

PROPUESTA 2

&£ Cra. 379 14 Duitama. Bovacs 88 limadugo2s@yahooes ‘L@ 523 258 7200
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INNOVA._

Tunja Boyac, 13 marzo 2024

Seffares,
E.SE SANTIRED D€ TUNJR

REF: SERUICID DETRNSPORTE.

Cordial Saluda,

INNOUR INDUSTRIES TS SRS, es una empresa que tiene una experiencia cerca de 5 afias en [2 prestacidn
D2 Seruicio de Transporte en diferentes modaiidades autarizada con nuestre seruicia de INNOUATAANS
dispuests 3 satisfecer fas necesidedes de mauilidad de nuestros clientes, justo 2 tiemgo, con
comodidad, seguridad y en adecuadas candiciones tecnaidgicas Y ambientales, su sede estd ubicada
en [3 oficina 225 del terminai de transportes Tunjs Juena Yelasce de beallo

R Adicionzimente Innoua Industries TS SAS cuenta con diferentes serulclos tecnoldgicas come seruicic

satelital de BPS para cualquier uehiculo en e territorio nacional, Revisianes Preventivas Bimensuales
acorde 2 las normativas legaies uigentes, Ofrece también desarrolic de software acorde 2 f2
necesidad de nuestros clientes y suministros tecnoldgicos con excelentes precins. Asi misma
contamas con un recursa humano de persenales conductores y administratiucs y operatiuos todos
directamente uinculados por ia empresa con ewcelente profesionalisma para darles calidad a nuestros
clientes.
Al continuacidn, como representante legal me permita ofrecer Iz cotizacién para seruicio de transporte
sfiliado e nuestra empresa, para parsonal da salud que opers en el marco de proyecto implementacidn
de Iz atencitn primaria en salud mediante fa conformacién y operacién de equipas bésicos en fa salud
de | € S £ SANTIRGO DE TUNJA con fas sigulentes caracteristicas:

= ESPECIFICACIONES | CANTIDADDE | CANTIDAD VALOR VALOR

- EQUIPOS DE UNITARIO TOTAL

=1 BASICOSEN | VEHIcULOS DEL MENSUAL
SALUD PRODUCTO

) |

Transporte terrestre
adotig ) 8 8 $11.800.000 | $94.400.000

wuEmdustres o R ori
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INNGOVA.
T R R n ook
MOTR:
Los Uehiculos cfrecide estd amparado por pdfizas de Responsabilidad Ciuil Contractual
Entraconiractual, Seguro obligeterio (SOAT), Reuisida Técnico Mecénica - de geses y Seguro
todo riesga con sus documentos 3l dis,
€l Ualor del canan de arrandamiento propuests esta filado sin impuestos que diera lugar por
seruicio de transparte.
- Eltiempo de contrato se fija por las partes.
El uehiculo se entrega en excelentes condiciones fisicas y mecdnicas y de igual maners debe
ser devueito, saluo el desgaste normal.
Cuslquier informacidn o inquigtud, estamas atentos para stenderio en s oficing 226 del terminal de
transpaortes Tunjs Juana Uelesco de Gallo 6 @l nimero de celular 321418 25 43 y al 31648B2636.
Rgradecemos su atencidn y confianza en nuestre seruicio quedande @ |2 espere de la confirmacidn de
una nueva alianza laboral.
Rtentamente,
B
'. Ing. DIEGO MDD SIERRR RINCAN
Representante legzi Innoua Industries TS SAS,
. odas, ; s
B Wiws INngug i
- Cel 3214182343
g Y ' Sazunca @
’ %

PROPUESTA 3
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Duitama Boyacé, 13 marzo 2024

Sefiores.
E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA

REF: SERVICIO DE TRANSPORTE

Cordial Saludo,

TRANSPORTES Y SERVICIOS COLOMBIA S.A.S Empresa De Servicio de Transporte
en diferentes modalidades autonzada dispuesta a satisfacer las necesidades de movilidad de
nuestros clientes, justo a tiempo, con comodidad, seguridad y en adecuadas condiciones
tecnolégicas y ambientales, su sede estd ubicads en la Carrera 42 No 17 52 Oficina 204 de

la Ciudad de Duitama,

A continuacién, como representants legal me permito ofrecer la cotizacidn para servicio de
transporte afiliado a nuestra empresa, para personal de salud que opera en ¢l marco de
proyecto implementacién de la atencién primaria en salud mediante la conformacion v
operzcién de equipos basicos en la szlud de la E.SE SANTIAGO DE TUNJA con las

siguientes caracteristicas:

ESPECIFICACIONES NUMERO DE NUMERO DE
EQUIPOS VEHICULOS

VALOR

UNITARIO

Transporte terrestre |
dentro del Municipio |
{zona rural y urbano) 8 8

para cada equipo
bisico cn Salud

11.000.000
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NOTA:

Los Vehiculos ofrecido estd amparado por polizas de Responsabilidad Civil
Contractual, Extrscontractual, Seguro obligatorio (SOAT), Revisidn Téenico

Mecénica - de gases y Seguro todo riesgo con sus documentos al dia,

El Valor del canton de arrendamiento propuesto esté fijado sin impuestos que diera

lugar por servicio de transporte,
El tiempo de contrato s¢ fija por ias partes.

El wehiculo se entrega en excelentes condiciones fisicas y mecénicas v de igual

manera debe ser devuelto, salvo el desgaste normal.

Cuaslquier informacidn o inguietud, estamos atentos para atenderlo en la oficing 204 carrera

42 No 17 52 o al nitimero 3118980310

Agradecemos su atencidn y confianza en nuestro servicio quedsndo 2 la espera de la

canfirmacidn de uns nuevs alianza iaboral.

Atentamente,

Victor Manuel Parada Becerra
Celular 3118980310

1.1 ASPECTOS TECNICOS
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Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista debera desarrollar las
siguientes actividades especificas.

FICHA TECNICA: SC-LA PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL
PERSONAL DE SALUD QUE OPERA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD MEDIANTE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD PARA LA VIGENCIA 2024, DE LA ESE SANTIAGO DE TUNJA.
CANTIDAD
VALOR VALOR
PRODUCTO ESPECI{‘IEISCACIO CANE}EDAD DE UNITARI TOTAL
VEHICULOS O DEL
EQUIPOS PRODUCT
BASICOS
EN SALUD 0
Transporte 8 8
Transporte | terrestre dentro $10'5000'00 $84.000.000
del Municipio
(zona rural y
urbano) para
cada equipo
basico en Salud
1.1.1.1. CONDICIONES PARTICULARES:

- Aspectos relativos a la organizacion y a la prestacion del transporte

1.

1.1.1.2,

El transporte se debe realizar de lunes a viernes en los horarios comprendidos entre
las 7:00 A.M. y las 04:00 P.M. y el sabado en el horario comprendido entre las 08:00
a.m. a 12:00 m, de acuerdo a la actividad programada concertando con la ESE
Santiago de Tunja, de manera tal que los pasajeros no tengan que esperar.

Los conductores deben contar con teléfono celular para que se pueda comunicar de

manera permanente con el supervisor del contrato e informar sobre anomalias

presentadas durante el viaje.

El transporte se realizara con programaciones que incluyen entre lunes y domingo
Deberd entregarse al supervisor del contrato un listado con la placa de los
vehiculos, los nombres de los conductores y sus niumeros de teléfono celular,
cuando salgan de viaje

Los documentos de los vehiculos y conductores, asi como los seguros de los vehiculos

deben estar al dia.

En caso de que se presente la averia de algun vehiculo durante la prestacion del

servicio, este deberd ser reemplazado por uno de las mismas caracteristicas en un

plazo no mayor a una (1) hora.

IDONEIDAD: El oferente garantizara bajo la gravedad de juramento que el personal
que garantizara el objeto contractual se encuentra facultado para ello.
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1.1.1.3. REQUISITOS TECNICOS Y OPERATIVOS ESPECIFICOS:

ESPECIFICACION MINIMO
Combustible Gasolina o ACPM
Vehiculo Vans, bus, buseta

NUmero de pasajeros

8 pasajeros en adelante

No. De Vehiculos

8

Modelos

2012 en adelante

Documentos y/o permisos
vigentes

Seguro obligatorio (SOAT)

Seguros de responsabilidad civil, contractual y extracontractual
Tarjeta de operacién nacional — expedido por el Ministerio de
transporte, publicada en el RUNT

Certificado de revision técnico mecanica (si aplica)

RUNT de cada vehiculo

Habilitacién de la empresa para prestar el servicio de Transporte
especial

Conductores

Hoja de vida firmada por los conductores. Licencia de conduccion,
cedula de ciudadania. Carta de compromiso firmada por cada
conductor. Formato de autorizacion de consulta de inhabilidades
por delitos sexuales firmada por cada conducto.

Protocolo de Bioseguridad
y aforo

Garantizar la correcta implementacion de los protocolos e
bioseguridad. Carta de compromiso indicando las medidas de
bioseguridad que seran adoptadas.

Los vehiculos que se destinen a la prestacion del servicio deberan cumplir con las condiciones
técnico- mecanicas y con las especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas por
el Ministerio de Transporte para la prestacion del servicio solicitado en el presente estudio previo.
Ademas, se deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Poseer dos puertas, no accionables por los pasajeros sin intervencion del conductor.
- Capacidad para ocho (8) personas

- Poseer salidas de emergencia operables desde el interior y exterior, y tendran un
dispositivo que avise al conductor cuando estén completamente cerradas.

- Debera contar con palanca selectora de la Doble Traccion (H2 — Traccion 4x2 (2 llantas
sobre el eje trasero). Dado que hay algunas vias de dificil acceso.

- En ninguln caso los vehiculos podran transitar a velocidades superiores a las establecidas
para este servicio en la Ley 1239 de 2008 o en aquella que la adicione, modifique o

sustituya.

- La empresa interesada debera contar con la resolucidn de autorizacién del Ministerio de

transporte.

- Los vehiculos deberan contar con SOAT y tecnomecanica al orden del dia.

1.1.1.4. AUTORIZACIONES O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.
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No se requiere de permiso ni autorizacion del municipio para la ejecucion del contrato. Solo
cumplir con los requisitos habilitantes.

2.2 REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contrataciéon directa, establecida en el estatuto de
Contratacion de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y
manual de contratacion adoptado mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017,
atendiendo a las directrices establecidas en la resolucién No 5185 de 2013

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacién numeral 3.2.2 “Contratacién
Directa” y manual de contratacidon adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se podra contratara de manera directa en los
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideracion a la cuantia “todo proceso de seleccion cuya
cuantia sea inferior a 280 SMMLYV cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato”.

2. ESTUDIOS DE LA DEMANDA

Ahora bien, con independencia de que el valor del presupuesto oficial se haya obtenido de la
consulta realizada, se incluyd un analisis histérico de Entidades Publicas en vigencias anteriores
respecto a la naturaleza y el objeto, de modo que se evidencié que se han realizado procesos
similares de que trata el presente estudios previos asi:

ENTIDAD OBJETO NO PROCESO VALOR ANO

ESTATAL CONTRACTUAL TOTAL

HOSPITAL | EL CONTRATISTA SE 122-2024 $10.000.000 2024
SAN COMPROMETE PARA

VICENTE | CON LA

DE PAUL | CONTRATANTE A EL
EMPRESA | CONTRATISTA SE
SOCIAL COMPROMETE PARA

DEL CON LA
ESTADO | CONTRATANTE A
PRESTAR EL SEVICIO
DE TRANSPORTE,
PARA TRASLADAR AL
EQUIPO TECNICO DE
SALUD, EN EL MARCO
DEL PLAN DE
ATENCION PRIMARIA

EN SALUD
SE PRESTACION DE | CD-MNC-045-2024 $10.000.000 2
HOSPITAL | SERVICIOS DE MESE
MATERNO | TRANSPORTE PARA S
INF EL TRASLADO DEL
PERSONAL QUE

DESARROLLA
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ACTIVIDADES DE APS
EN LOS EVENTOS
LLEVADOS A CABO
POR LA ESE, Y
PERSONAL ADSCRITO
YO A LA ESE
HOSPITAL MATERNO
INF
EMPRESA | PRESTACION DE NO.10GE-20.4- 189.000.000 3
SOCIAL SERVICIOS PARA EL 180-2024 CoP MESE
DEL TRANSPORTE DEL S
ESTADO PERSONAL ADSCRITO
HOSPITAL | AL PROGRAMA DE
SAN ACTIVIDADES DEL
ROQUE PROGRAMA DE
PRADERA. FORTALECIMIENTO
DE LA GESTILON
TERRITORIAL EN APS
EN LA ZONAS
PERIURBANAS: )
MANUEL JOSE RAMIR
I PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios
Ley 1150 de 2007
Resolucion No 5185 de 2013
Estatuto de Contratacién ESE (Acuerdo No 009 de 2017)
Resolucion No 131 de 2017 Manual de contratacion ESE Santiago de Tunja

II. CONCLUSIONES

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado:

e La ESE ha contratado los bienes y/o servicios requeridos de manera DIRECTA

e De acuerdo con la verificacidon en el sector procede la contratacién de bienes y/o servicios con
los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con la contrataciéon de vigencias anteriores
a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, es una

decision acertada para la contratacion

LIDIA CENAIDA PEREZ CISNEROS
Subgerente Administrativo

Elaboracién y proyeccion:

Elaboré Componente Contratacion

Yeimy Buitrago

FIRMADO EN ORIGINAL

Revisd componente contratacion

Mario A Alvarino C — Asesor Externo FIRMADO EN ORIGINAL
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Revisd componente juridico

Ana Maria Cordoba

FIRMADO EN ORIGINAL

Responsable darea donde surge la
necesidad

Lidia Cenaida Pérez Cisneros
Subgerente administrativo

FIRMADO EN ORIGINAL

Responsable de la coordinacion de
contratacion

Lidia Cenaida Pérez Cisneros
Subgerente administrativo

FIRMADO EN ORIGINAL

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la

firma.




